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Raport alternatywny zostat przygotowany przez:

Fundacje Dzieci Niczyje
i

Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka

We wspbdipracy z:

Stowarzyszeniem dla dzieci i mtodziezy “Szansa”
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Terenowym Komitetem Ochrony Praw Dziecka w Poznaniu
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Polskim Komitetem Narodowym na rzecz UNICEFu

Chcielibysmy wyrazi¢ swoje podziekowanie ECPAT International za finansowe i

merytoryczne wsparcie przy powstaniu tego raportu.’

Przygotowujac raport alternatywny korzystalismy z Globar Monitoring Report on the status of action against commercial sexual
exploitation of children, POLAND. ECPAT 2006.
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Uzywane w tekscie skroty:
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CODN - Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli

CSEC — Komercyjne Wykorzystywanie Seksualne Dzieci

ECPAT — End Child Prostitution Child Pornography & Trafficking Children for Sexual
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MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej
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NGO - Organizacje pozarzgdowe

OPSC Protokét Fakultatywny do konwencji o Prawach Dziecka w sprawie handlu dzie¢mi,
dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii

RPBM — Rada Panstw Morza Battyckiego

UE — Unia Europejska
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Zgodnie z art.12 par. 3 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w
sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii (OPSC) rzad RP
przygotowat pierwsze sprawozdanie z wykonania Protokotu. Sprawozdanie opracowano
W oparciu 0 wytyczne przyjete przez Komitet Praw Dziecka ONZ na 77 sesji 1 lutego 2002
roku. Wiele kwestii zostato jednak pominietych lub potraktowanych zbyt pobieznie i

niedokfadnie, z drugiej strony sg informacje powtarzane kilkakrotnie.

Brakuje danych statystycznych, wynikbw bada n, informacji o bud zecie
przeznaczonym na dziatania rz adu zwi gzane z realizacj q postanowie n Protokotu czy
odniesie n do Konwencji o prawach dziecka i jej generalnych z  alozen .

W proces przygotowywania sprawozdania nie wt  gczono organizacji pozarz adowych,

nie przeprowadzono konsultacji zalecanych w wytyczn ych Komitetu.

Warto zwroci¢ uwage, iz od czasu ratyfikacji (10 wrzesien 2004) do wejscia w zycie
Protokotu w maju 2005 mineto 9 miesiecy, co oznacza, iz formalna procedura (publikacja
w dzienniku ustaw) znacznie opOznita czas obowigzywania dokumentu. By¢é moze
przyczynit sie do tego réwniez brak organu odpowiadajgcego w Polsce za implementacije
Protokotu. Nie ma tez mechanizmu i procedury prowadzenia systematycznej ewaluacji
implementowania postanowien Protokotu. W publikacji pt. Handel dzie¢mi. Wybrane
problemy z 2007 r. przygotowanej przez Os$rodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu
Warszawskiego napisano: cyt:”...Chociaz Protokét zostat ratyfikowany przez Polske w
2005 r., to jego peilne wigczenie do polskiego systemu prawnego nadal pozostawia wiele
do zyczenia. We wiadzach rzgdowych nie ma nikogo, kto czutby sie za to odpowiedzialny.
Woprawdzie postanowienia protokotu wskazujg na resorty sprawiedliwosci i edukacji, ale
od dwdch lat istnieje miedzy nimi rodzaj negatywnej rywalizacji o to kto skuteczniej
pozbedzie sie odpowiedzialnosci...” - i trudno takie stwierdzenie uzna¢ za catkowicie

bezzasadne.

Protokét nie zostat te z wystarczaj gco upowszechniony , cho¢ prawda jest, ze
problematyka dotyczgca handlu ludzmi, wykorzystywania dzieci do prostytucji i pornografii
przestata by¢ tematem tabu i podejmowanych jest coraz wiecej dziatan, réwniez we

wspotpracy rzad-organizacje pozarzadowe. Brakuje jednak dziata n systemowych,

lepiej skoordynowanych



W tym miejscu trzeba tez powiedzie¢, iz Polska nie przygotowata Planu

Przeciwdziatania Komercyjnemu Wykorzystywaniu Dzie  ci, do ktérego sporzadzenia i
wdrozenia zobowigzali sie przedstawiciele rzadu polskiego podczas | Swiatowego
Kongresu przeciw Komercyjnym Seksualnym Wykorzystywaniu Dzieci, ktory odbyt sie w
Sztokholmie w 1996 r. i podtrzymali zobowigzanie na Il Swiatowym kongresie w

Jokohamie, w roku 2001.

W raporcie alternatywnym sprobujemy uzupeini¢é wazniejsze brakujace informacje,
skomentujemy te, ktére zostaly przedstawione w sposOb niewystarczajgco precyzyjny i
skupimy sie przede wszystkim na rekomendacjach, w naszym przekonaniu, niezbednych
do wprowadzenia w Polsce, aby poprawi¢ stan przestrzegania praw dziecka do ochrony

przed handlem, prostytucjq i pornografia.

Il. Zakaz handlu dzie émi, prostytucji z udzialem dzieci i dzieci  ecej

pornografii

Ad art.1 punkty 4-5
W raporcie rzgdowym nieprecyzyjnie przytoczono przepisy kodeksu karnego w zakresie
zwalczania handlu dzie¢mi, prostytucji i pornografii dzieciecej.

Art. 253 kk ma dwa paragrafy. Pierwszy dotyczy handlu ludZzmi, drugi organizowania
adopcji wbrew przepisom ustawy. Art. 204 kk ma 4 paragrafy, w ktérych nie chodzi tylko o
uprowadzenie lub przyjmowanie do pracy w charakterze prostytutki, ale tez o nakfanianie
osoby do zaangazowania sie w prostytucje. Zagrozenie karg pozbawienia wolnosci jest
wyzsze, jezeli ofiarg jest osoba matoletnia (83). W art. 200 kk 8§ 2 prezentowanie
seksualnej aktywnosci jest przestepstwem, gdy dotyczy dzieci ponizej 15 rz, podobnie jak
w art. 202 kk?. Nalezato tez wymienié kilka innych artykutéw chociazby art. 1998 1-3 kk
(wykorzystanie seksualne matoletniego, nie tylko ponizej 15 r.z z naduzyciem stosunku
zalezno$ci lub krytycznego potozenia), art. 1898 1 kk (bezprawne pozbawienie wolnosci),

191 81 kk (zmuszenie grozba, przemoca do okreslonego dziatania), art. 104 kodeksu

Od 6 grudnia 2008 (o czym w raporcie rzgdowym nie napisano ze zrozumiatych wzgledéw) obowigzujg znowelizowane przepisy. W
art.101 kk dodano § 4, ktéry przewiduje, iz przedawnienie karalnosci przestepstw dotyczacych w szczegdlnosci naduzyé
seksualnych gdy pokrzywdzonym jest matoletni — nie moze nastgpi¢ przed uptywem 5 lat od ukonczenia przez niego 18 lat. Do art.
202 kk dodano § 4b dotyczacy karania (produkowanie, rozpowszechnianie, prezentowanie, przechowywanie i posiadanie) réwniez
za przetworzony lub wytworzony wizerunek maloletniego uczestniczacego w czynnosciach seksualnych - zagrozenie karg
pozbawienia wolnosci do lat 2. Wprowadzono tez § 5 przewidujacy przepadek przedmiotéw stuzacych do przestepstw z art.202
nawet, jezeli nie bylty wkasnoscig sprawcy.
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wykroczen (wykorzystanie matoletniego do zebractwa?®).

Pominieto art. 97 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP dotyczacy
udzielania zgody na pobyt tolerowany, jezeli wydalenie mogtoby spowodowa¢ naruszenie
praw dziecka okreslonych w Konwencji o prawach dziecka (KOPD) Przepis wszedt w zycie
29 maja 2008, aczkolwiek we wczesniej obowigzujgcych przepisach przy wydaleniu
matoletniego nalezato bra¢ pod uwage zabezpieczenie jego interesu. Generalnie maitoletni
wydalani sg rzadko, przede wszystkim umieszczani sg w placéwkach opiekunczych, a w
Swietle nowych przepiséw w pierwszej kolejnosci nalezy ich umieszcza¢ w rodzinach

zastepczych.

Przytaczajgc dokumenty miedzynarodowe wazne w kontekscie problematyki regulowane;j
przez Protok6t pominieto m.in. takie jak: Konwencja Nr 182 na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) — ratyfikowana w
2001 (Dz. U. z 2001 Nr 125, poz. 1364), Konwencja Rady Europy (RE) w sprawie
cyberprzemocy podpisana w 2001, Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi podpisana w 2005, ratyfikowana w listopadzie 2008, ktéra wejdzie w zycie
1 marca 2009, a takze Konwencja RE o0 ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych podpisana w 2007
roku (aktualnie trwajg prace nad dostosowaniem prawa wewnetrznego do wymogoéw tej

konwencji)*.

W raporcie rzgdowym znajduje sie informacja, ze Konwencja Naroddéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. zostata przez Polske podpisana
12 grudnia 2000 r. w Palermo jednakze brakuje informacji, ze Konwencja zostata juz
ratyfikowana w listopadzie 2001 roku. Wymieniono “Protoko6t o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcy wiw
Konwencje, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne NZ z dnia 15 listopada 2002 r.”, brakuje
jednakze informacji, ze Protokét zostat ratyfikowany przez Polske 26 wrzesnia 2003 roku i

jest prawnie obowigzujacy.

Zwalczanie wykorzystywania dzieci do zebractwa ma charakter ,akcyjny”. Policja i straz miejska interweniujg okazjonalnie.
Generalnie w duzych miastach zjawisko jest do$¢ powszechne. Wg danych policji i strazy miejskich za okres 2007-lipiec 2008
interweniowano ogétem w 945 przypadkach zebractwa matoletnich lub z ich udziatem. Sankcje wobec dorostych zastosowano w
309 przypadkach (dane Komendy Gtéwnej Policji, 2008)

W grudniu 2008 odbyta sie w Warszawie migedzynarodowa konferencja poswigcona implementaciji tej Konwencji w Europie
zorganizowana przez RE i polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci.



Przest epswa seksualne dotycz agce dzieci i mlodzie zy

Ad art. 3 punkt 7

Uprawianie prostytucji nie jest w Polsce karane. W przypadku matoletnich jest traktowane
jako przejaw demoralizacji. Karalne jest oczywiscie naklanianie, rekrutowanie i
uzyskiwanie zyskow z prostytucji innych, w przypadku wykorzystywania matoletnich kara
jest wyzsza, ale wykrywa sie niewielu sprawcOw, a jeszcze rzadziej udaje sie im

udowodni¢ wine i ukaraé (art.204 § 3 kk).>

Z raportu Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze ,w przypadku art. 204 par. 3 kk
(sutenerstwo wobec osoby matoletniej) w roku 2007 wszczeto 10 postepowan
przygotowawczych (w 2006 r. - 14), stwierdzono 44 przestepstwa (w 2006 r - 29) i
przedstawiono zarzuty 23 podejrzanym (w 2006 r — 27). W 2007 ustalono 242
pokrzywdzonych maloletnich, natomiast w 2006 r. — 45."°

Trudno oszacowaé¢, ilu maloletnich uprawia prostytucje. Dzialacze organizacji
pozarzgadowych pracujgcy w tym obszarze (np. La Strada) uwazajg, ze problem nie jest
marginalny. Niewiele jest badan pokazujacych skale zjawiska’'. Policja tez nie posiada
rzetelnej wiedzy w tym zakresie®. Zagrozone sg zwlaszcza dzieci z placéwek opiekurnczo-
wychowawczych oraz matoletni cudzoziemcy bez opieki. Zjawisko prostytucji dzieciecej
wymaga monitoringu i skuteczniejszych dziatan zarbwno na etapie identyfikacji, jak i
pomocy ofiarom. Konieczne jest rownie z edukowanie grup profesjonalistow, w

szczegolno sci nauczycieli i pracownikow placéwek opieku nczych w zakresie

zagro zen zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym dzieci

Ze statystyk policyjnych systemu ,Temida” wynika, ze na podstawie art.204 83 kk rocznie kierowanych jest do sadu kilkadziesiat
aktéw oskarzenia. (w 1999 r. -20, 2000 -30, 2001 i 2002 - 42, 2003 - 33, 2004 - 42, 2005 - 57, 2006 - 23, 2007 — 43, natomiast
prawomocnie skazano za ten czyn odpowiednio w latach — 14, 10, 10, 15, 14, 20, 20, 29, 12 dorostych oséb.) Natomiast za
uprowadzenie matoletniego w celu uprawiania prostytucji za granicg (art.204 § 4 kk) skazano prawomocnie w latach 1999-2007 —
ogo6tem 28 os6b. Niestety nie ma statystyk pokazujgcych ile byto ofiar.

Raport o dziataniach policji w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz zjawiskom patologii spotecznej w 2007, Komenda Gtéwna
Policji, Biuro Prewenc;ji i Ruchu Drogowego, Warszawa 2008.

Z badan pt. ,Prostytucja nieletnich w perspektywie Dolnoslazakéw” przeprowadzonych w 2006 r. przez Dolnoslaski Osrodek Polityki
Spotecznej wynika, iz tylko 16% miodziezy, 20,7% mieszkancow oraz 42% pracownikow instytucji pomocy spotecznej wiedziato, iz
uprawianie seksu z osobg ponizej 15 r.z. jest przestepstwem. 20% badanej miodziezy twierdzi, ze zna w swoim srodowisku osobe
prostytuujaca sie. Jako gtéwna przyczyne prostytucji dzieciecej podaje sie rozbudzone aspiracje materialne. Najczesciej prostytuuja.
sie dziewczyny w wieku 15-16 lat i chtopcy w wieku 14-15. Znane potwierdzone przez badanych pracownikéw instytucji pomocy
spotecznej przypadki prostytuujacych sie dzieci to: we Wroctawiu — 55, w Legnicy — 43, w Walbrzychu — 34, w Lubaniu — 21, w
Jeleniej Gorze — 23.

W trakcie migdzynarodowej konferencji wspomnianej w przypisie 4 (grudzien 2008) rzecznik prasowy KG Policji powiedziat, iz
coraz powszechniejszym zjawiskiem jest prostytucja matoletnich w centrach handlowych (ustuga za okreslony towar). Policja nie
prowadzi dziatan rozpoznawczych — centra handlowe sa terenem prywatnym.



Handel dzie émi

Ad art. 3 punkty 8-10

Problem braku precyzyjnej definicji handlu ludzmi w kodeksie karnym dyskutowany jest od
dawna®. Niestety, mimo zapisu w Krajowym Programie Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi o koniecznosci wprowadzenia do kodeksu karnego definicji, nie zostata

ona poki co wprowadzona.

Definicja jest przygotowywana w Ministerstwie Sprawidliwosci; jej wstepna wersja
pomysinie przeszia procedure miedzydepartamentowych uzgodnien i bedzie przekazana
do spotecznej konsultacji. Niezrozumiate sg stwierdzenia w sprawozdaniu rzadu, iz “niska
jest wykrywalnos$¢ handlu ludzmi  ze wzgledu na przepisy deportacyjne. Ofiary
przebywajgce w Polsce nielegalnie sg niezwitocznie deportowane, co utrudnia zbieranie
danych. Ofiary nie majg mozliwosci zebrania dowodéw przeciwko sprawcom”.
Obowigzujgce przepisy (przywotane nawet w sprawozdaniu wczesniej) gwarantujg
dzieciom ofiarom handlu ludzmi prawo pobytu czasowego, pomoc prawng i medyczna.
Otrzymujg one réwniez prawo pobytu na okres 2 miesiecy, jezeli zdecydujg sie na
wspélprace z organami $cigania. Maloletni mogg by¢ umieszczeni w rodzinach
zastepczych (w pierwszej kolejnosci), ale zazwyczaj trafiajg do placowek opiekunczo-

wychowawczych.

Zjawisko handlu dzieémi jest w Polsce rzeczywiscie stosunkowo stabo rozpoznane, ale nie
dlatego, ze ofiary sg deportowane. Z Komendy Gtownej Strazy Granicznej uzyskaliSmy
informacje: ,(...)Straz Graniczna aktywnie uczestniczgc w realizacji zalozern Krajowego
Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi oraz wykonujgc szereg
przedsiewzie¢ bezposrednio zwigzanych z tym zagadnieniem, do chwili obecnej nie
ujawnita w swej dziatalnosci stuzbowej przypadku, ktérego ofiarg bytoby dziecko (...)"*°.W
policyjnych bazach danych w latach 2003-2007 odnotowano 3 przypadki pokrzywdzonych
matoletnich®, natomiast ze statystyk Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii
wynika, iz w latach 2002-2007 w prowadzonych postepowaniach o handel ludzmi ws$rod
pokrzywdzonych bylo 76 oséb matoletnich'*?. Oznacza to, ze zjawisko handlu ludzmi, a w

szczegolnosci dzieémi jest nietatwe do identyfikacji i tym samym do $cigania. Przyczyn

Warto w tym miejscu zaznaagyiz regulacja przepisu art. 253 § 1 kk narusza zasaldium crimen sine lege certa

nie okralajac wystarczajco precyzyjnie, co oznacza poie ,handel ludmi”. Powoduje to problemyaterpretacyjne

w trakcie orzekania. Uznano zatem, iz niezbedne jest wprowadzenie do kodeksu karnego definicji handlu ludzmi - opinia Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci z 2006 r. a

Odpowiedz Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej z dnia 23 czerwca 2008 na pismo Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z prosba o
dane dotyczace problemu handlu dzie¢mi.

" Informacja uzyskana na podstawie zasobéw TEMIDA na temat zjawiska handlu ludzmi w Polsce w latach 2003 — 2007
(informacje z policyjnych baz danych)

Dane statystyczne dot. handlu ludzmi opracowane w Biurze ds. Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej. 64 ofiary to
osoby ponizej 15 lat i 12 w wieku 16-17 lat. Nie wiadomo dlaczego nie rejestrowano os6b do 18 r.z
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tego faktu jest kilka.

Brak granic wewnetrznych w UE i stosowanie uproszczonej procedury kontroli na
przejsciach granicznych sprzyja sprawcom handlu. Polska granica wschodnia jest
wprawdzie lepiej strzezona, ale straz graniczna bardzo rzadko ma podstawe zatrzymania
przekraczajgcych granice matoletnich podrézujgcych w towarzystwie opiekundéw prawnych
lub faktycznych. Z kolei matoletni podrozujgcy samotnie nierzadko na podstawie
falszywych dokumentéw sg pouczeni przez ,opiekundéw”, iz sktadajgc wniosek o status
uchodzcy majg zagwarantowang tymczasowg opieke w placowce. Wiekszos¢ matoletnich
cudzoziemcow bez opieki, ktorzy trafiajg do placéwek interwencyjnych ucieka z nich po
krotkim czasie, na o0g6t z pomocg swoich ,opiekunow” (badania matoletnich
cudzoziemcdédw bez opieki przebywajacych w placéwkach w latach 2005-06
przeprowadzone przez Fundacje Dzieci Niczyje (FDN) pokazaly, iz jedynie 5% dzieci
pozostaje w nich co najmniej rok. W badanym okresie w placowkach przebywato ich
318)*.

Funkcjonariusze polskiej Strazy Granicznej majg coraz wiekszg swiadomos¢ problemu,
ale nadal nie wystarczajgcq wiedze. FDN przeprowadzita badanie opinii przedstawicieli
policji i strazy granicznej na temat zjawiska handlu dzieémi w Polsce oraz sytuacji dzieci
cudzoziemskich bez opieki przebywajgcych na terytorium Polski. Odpowiedzi na pytanie
ile dzieci pada ofiarg handlu w Polsce w skali roku oscylowatly w przedziale od 0 do 20
000 przypadkéw. Ponad 55% ankietowanych wskazata liczby od 0 do 100. Jednoczesnie
zdecydowana wiekszos¢ (87,6%) osOb bioracych udziat w badaniu — 239 policjantow i 51
pracownikOw strazy granicznej - stwierdzita, ze w swojej pracy zawodowej nigdy nie
znalazta sie w sytuacji, w ktérej miataby podejrzenie, ze dziecko jest ofiarg handlu. 6,6%
respondentdw przyznato, ze raz zdarzyto im sie by¢é w takiej sytuacji, natomiast 5,5%
kilkakrotnie miato podobne watpliwosci, przy czym ponad dwukrotnie czesciej zdarzyto sie
to pracownikom strazy granicznej, niz policjantom. 86,9%, ankietowanych potwierdzito, ze
zdarza im sie spotykac z dzie¢mi obcego pochodzenia, co do ktorych mieli wrazenie, ze sg
zaniedbywane. Okazato sie réwniez, ze 75,2% respondentdw zdarza sie, przynajmniej
sporadycznie, mie¢ kontakt z matoletnimi cudzoziemcami pozbawionymi opieki rodzicow.
69,6% badanych ma, co najmniej od czasu do czasu, kontakt z dzieémi obcego
pochodzenia, nie posiadajacymi jakichkolwiek dokumentéw $wiadczacych o ich

tozsamosci. Taki sam odsetek osOb biorgcych udziat w badaniu ujawnit, iz w ramach

2 Dzieci cudzoziemskie w polskich placéwkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych, styczen 2005-maj 2006. Raport

z badan opr. M. Kukutowicz
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wypetniania swoich obowigzkéw zawodowych spotykali dzieci obcego pochodzenia, co do
ktorych  podejrzewali, ze znajdujg sie pod silng presjg kogos dorostego. 66,2%
ankietowanym nie zdarzyto sie przypuszczac, ze osoba podajaca sie za opiekuna dziecka
obcego pochodzenia nie méwita prawdy. 14,5% badanych pamietato jedno tego rodzaju
zdarzenie, natomiast 16,5% os6b miato takie watpliwosci co najmniej kilka razy.. Zwraca
uwage fakt, iz z jednej strony badani deklarowali, ze nie zidentyfikowali ofiar handlu, z

drugiej wiekszo$é z nich miata bezposredni kontakt z dzieémi z grupy ryzyka.™

Ponadto brakuje procedur i instrumentow pozwalaj acych na podj ecie dzialan w

trakcie, gdy dziecko przekracza granic e.

Ofiary handlu, a zwtaszcza dzieci nie majg na ogo6t poczucia zagrozenia. Ufajg dorostym
obiecujacym im prace i lepsze zycie w innym kraju. Kiedy juz stang sie ofiarami
przestepstwa sg izolowane i zastraszane zatem rzadko majg mozliwos¢é ujawnienia
doznanych krzywd. Jezeli w ogéle dojdzie do zatrzymania sprawcy to stawia mu sie
zarzut wykorzystywania matoletniego do prostytucji czy pornografii, gdyz trudniej jest
znalez¢ dowody na dokonanie procederu handlu ludzmi. Ogétem za przestepstwa handlu
ludzmi (art.253 kk i 204 §4 kk) prawomocnie skazano w latach 2000/06 - 94 osoby'*. Z
cytowanych wczesniej danych wynika, iz w latach 2002-2006 zidentyfikowano 60 ofiar w
wieku ponizej 15 lat i 10 w wieku 16-17 lat. W 2007 r. zarejestrowano 4 przypadki ofiar do
15 roku zycia i 2 w wieku 16-17 lat.'>. Zatem skala zjawiska na podstawie danych
oficjalnych jest niewielka. Wszyscy sa zgodni, ze nie jest to prawdziwy obraz problemu.
Jaki jest — nie wiadomo. Charakter zjawiska handlu dzie¢mi powoduje, ze identyfikacja
ofiar jest bardzo trudna. Organizacje pozarzgdowe — La Strada, FDN pomagajg dzieciom
ofiarom wykorzystywania seksualnego, ofiarom wykorzystania do prostytucji. Majg jednak

Swiadomosé, ze tylko nieliczni decyduja sie lub majg mozliwosé szukaé pomocy™.

Zagrozeni handlem ludzmi sg w szczegolnosci matoletni cudzoziemcy bez opieki, tzw.
dzieci ulicy, ale tez wychowankowie placowek opiekunczych. Zatem do tych grup i
profesjonalistbw majacych z nimi kontakt winny by¢ w szczegdélnosci skierowane dziatania

prewencyjne.

¥ Opinie przedstawicieli policji i strazy granicznej na temat zjawiska handlu dzie¢mi w Polsce oraz sytuacji dzieci cudzoziemskich bez

opieki przebywajacych na terytorium Polski oprac. G. Roszkowska, FDN, 2007.

Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci ,prawomocnie skazane osoby doroste z oskarzenia publicznego za przestepstwa
handlu ludzmi za lata 2000-2006.

Dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (patrz przypis 11%)
W latach 2004-2006 wsréd klientek zwracajacych sie do Fundacji La Strada byto 6 matoletnich. W 2008 r. Fundacja pomagata w 2
przypadkach os6b matoletnich. Informacja Ireny Olczyk, pracownika Fundacji La Strada. Sposréd matoletnich cudzoziemcéw bez opieki
przestuchiwanych w FDN (og6tem ok. 60) w 8 przypadkach zgtoszono do prokuratury podejrzenie o wywiezienie dzieci z kraju
pochodzenia (Ukraina i Wietnam), przemoc fizyczna i wykorzystanie seksualne. Informacja: K.Fenik -pracownik Fundacji Dzieci Niczyje.
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Z badan przeprowadzonych w 2004 roku przez FDN wynika, iz wsrod wychowankow
domoéw dziecka mniej wiecej co dziesigty wychowanek doswiadczyt w ostatnim roku jakiejs
formy wykorzystywania seksualnego — dotykania i obnazania intymnych czesci ciafa,
werbowania do celéw seksualnych w Internecie, w kohcu wymuszonego wspoizycia

seksualnego.

Gwaltu lub wspoétzycia pod przymusem doswiadczyto 8% badanych, 3% wiecej niz raz.
Zdecydowana wiekszos¢ ofiar wskazata, iz sprawcg tej formy przemocy byla osoba

znajoma, mniej wiecej w ich wieku. 2/3 ofiar nie ujawnito, ze zostaty zgwaitcone.

Co dziesigty badany do 15 r.z deklaruje wspotzycie seksualne z osobg dorosts.. 12% z
nich miato wtedy mniej niz 7 lat. Niepokéj budzi relatywnie wysokie przyzwolenie na
przymus, a moze i przemoc w kontaktach intymnych oraz akceptacja kontaktoéw

seksualnych dzieci mtodszych niz 15 lat z dorostymi, ktéra deklaruje co czwarty badany.’

Problemem handlu ludzmi w Polsce zajeto sie bardziej systemowo od momentu powotania
Zespotu do spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi (2004 r.) i grupy roboczej
skladajgcej sie zaréwno z ekspertdbw rzgdowych, jak i niezaleznych przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, majacych za zadanie monitorowanie zjawiska. Przez tych
kilka lat udato sie przeszkoli¢ kilkuset specjalistéw, doprowadzi¢ do kilku zmian prawnych,
wydac¢ materiaty informacyjne skierowane do grup ryzyka, w tym do dzieci i wydac kilka
publikacji dla profesjonalistow. Opracowano tez algorytm postepowania z dorostg ofiarg
handlu. Prace nad podobnym algorytmem w przypadku ofiary matoletniej sg rozpoczete.'®
W Biurze ds. Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej w ramach ,Wskazowek
metodycznych dla prokuratorow prowadzacych lub nadzorujgcych postepowanie karne w
sprawach dotyczagcych handlu ludzmi” opracowano zasady postepowania z

cudzoziemskimi dzieémi — ofiarami handlu.

Ad art.3 punkt 11

Polska podpisata, ale dotychczas nie ratyfikowata Konwencji o prawach cziowieka i
biomedycynie, waznej w kontekscie omawianej problematyki. Trwajg prace nad jej
ratyfikacjg, aczkolwiek w niektérych s$rodowiskach konwencja ta wzbudza duze

kontrowersije.

17
18

Wiktimizacja wychowankéw doméw dziecka w Polsce. Raport z badan, Monika Sajkowska, FDN, 2005.
Aktualnie prace sg na etapie konsultacji z ekspertami.
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Adopcja

Ad art. 3 punkty 12-15

Nielegalna adopcja moze mie¢ miejsce w kraju. W ostatnim czasie pojawily sie
niepokojace sygnaty, iz dozwolona przez prawo instytucja tzw. adopcji ze wskazaniem
(rodzic moze wskazac¢ osobe, ktorej chciatby powierzy¢ opieke nad swoim dzieckiem)
moze byé ftatwo wykorzystana do handlu dzieémi.!® Statystyki Ministerstwa
Sprawiedliwosci pokazujg, iz prawomocnie za przestepstwo organizowania nielegalnej

adopcji skazano w latach 2000-2007 - 2 osoby.

Karalno $¢ przest epstw

Ad art. 3 punkt 16

Raport rzadowy cytuje art.41 par. 1a i 1b kk, ktéry mowi, ze sprawcy specyficznych
przestepstw wobec dzieci mogg mie¢ prawny zakaz wykonywania okreslonych zawodow.
Jezeli sprawca popetni tego typu przestepstwo po raz pierwszy decyzja o zakazie
dozywotniego wykonywania pracy z dzie¢mi zalezy od sadu. W przypadku ponownego
skazania zakaz wykonywania pracy z dzie¢mi jest bezwzglednyWydaje sie, iz zakaz
wykonywania pracy z dzie¢mi powinien by¢ stosowany juz przy popetnieniu przestepstwa

po raz pierwszy.

Obok wymienionych w raporcie rzagdowym przepisow kodeksu karnego pozwalajgcych
zakaza¢ wykonywania szczegoélnych zawodow przez sprawcow okreslonych przestepstw
wobec dzieci warto wspomnie¢ tez o przepisach dyscyplinarnych stosowanych wobec
nauczycieli i wychowawcédw w sytuacji, gdy podejrzani sg o naruszenie praw dziecka.
Mozna ich zawiesi¢ w wykonywaniu obowigzkbw nawet w czasie prowadzenia
postepowania wyjasniajacego (art. 83 ust. la ustawy Karta Nauczyciela®). Podobne

regulacje dotyczg wychowawcéw pracujgcych w placowkach opiekunczych w resorcie

W ostatnim czasie pojawity sie w internecie oferty typu: ,oddam dziecko”. Mozna domniemywag, iz kryja sie za tym réznego rodzaju

transakcje z wykorzystaniem instytucji przysposobienia ze wskazaniem. Fundacja Helsinska zwracata sie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie zwigkszenia nadzoru prokuratora w postepowaniach o przysposobienie.

2 Dyrektor szkoly zawiesza w petnieniu obowigzkéw nauczyciela, a organ prowadzacy szkole — dyrektora, jezeli wszczete
postepowanie karne lub ztozony wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego dotyczy naruszenia praw i dobra dziecka . J.
Podlewska, O. Kudanowska. Ochrona dziecka przed krzywdzeniem ze strony profesjonalistow. Analiza obowigzujacego stanu
prawnego. ,Dziecko krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 3(24) 2008
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pomocy spotecznej.?*

Przy zatrudnianiu nauczyciela czy wychowawcy wymagane jest zaswiadczenie o
niekaralno$ci z krajowego rejestru skazanych. Na uwage zastuguje fakt, ze nie jest
wymagane zaswiadczenie o0 niekaralnosci w przypadku pracownikow placowek
opiekunczych Zaréwno ustawa o0 pomocy spotecznej, jak i rozporzadzenie w sprawie
placéwek opiekuhczo-wychowawczych nie wymagaja udokumetowania niekaralnosci

samych pracownikéw przed ich zatrudnieniem.??

Ad. art. 3 punkt 17

Przepisy, o ktérych mowa w tym punkcie weszly w zycie 6 grudnia 2008%. W okresie, do
ktérego odnosi sie raport rzadowy, wirtualna dziecigca pornografia byta legalna w Polsce.
Wprowadzone zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, jednakze nadal Kodeks karny nie podaje
definicji pornograficznego materiatu i pornograficznego materiatu z udzialem matoletniego

(dziecieca pornografia).

Odnosnie informacji w rzgdowym raporcie, iz definicja ,wieku dziecka” wynika z zapisow
Konwencji RE o Cyberprzestepczosci nalezy wyjasni¢, iz po pierwsze, Polska tej
Konwencji nie ratyfikowata, a jedynie podpisata (23.11.2001). Po drugie, art. 9 ust. 3 tej
Konwencji jasno stanowi, iz granica wieku osoby matoletniej nie moze by¢ nizsza niz 16
lat. W polskim systemie prawnym matoletni to osoba do 18 r.z, ale w kodeksie karnym w
przepisach dotyczacych wykorzystywania seksualnego maioletni to osoba do 15 r.z. zatem
nie ma petnej zgodnosci z postanowieniami Konwencji i ostatnia nowelizacja kk tej kwestii
nie zmienita. Cho¢ warto dodac¢, ze wiekszos¢ przepisow prawa polskiego jest z nig

zgodnych. .** W ostatniej nowelizacji dostosowano art. 267 kk dotyczacy dostepu do

# art 87a ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593 ze zm) wprowadzony w 2004 roku: ,1. Wychowawca zatrudniony w

placéwce opiekunczo-wychowawczej oskarzony o popetnienie przestepstwa z uzyciem przemocy, w tym przemocy w rodzinie,
zostaje z mocy prawa zawieszony w petnieniu obowigzkéw stuzbowych na czas trwania postepowania. 2. Dyrektor placéwki
opiekunczo-wychowawczej rozwigzuje stosunek pracy z wychowawca, ktéry zostat prawomocnie skazany za przestepstwo
popetnione z uzyciem przemocy.”

J. Podlewska, O. Kudanowska. Ochrona dziecka przed krzywdzeniem ze strony profesjonalistow. Analiza obowiazujacego stanu
prawnego. ,Dziecko krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 3(24) 2008, s. 111.

Zobacz tez przypis 2.

22
23

2 podlewska i Kudanowska wykazuja niespéjno$é prawodawcy w tym zakresie i zestawiajg rézng granice wieku w przypadku

przestepstw seksualnych:

Przepis kodeksu karnego Matoletni ponizej 18 lat Matoletni ponizej 15

art. 199 par., 2 naduzycie zaleznosci X

art. 200, wykorzystywanie seksualne X

art. 202, par. 2, prezentowanie tresci pornograficznych X
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informacji bez uprawnienia®>. W przypadku wykorzystywania seksualnego, Kodeks karny

zapewnia szczego6lng ochrone dzieciom ponizej 15 r.z., ale publiczne udostepnianie,

produkcja, nagrywanie oraz dystrybucja pornografii z udzialem matoletnich (tj. os6b do 18

lat) takze podlega karze.

. Miedzynarodowa wspotpraca prawna

Miedzynarodowa pomoc prawna

Ad. art.6 punkt 20

Niestety prace nad ratyfikacjg Konwencji RE w sprawie handlu ludzmi podpisanej w 2005

przediuzaly sie (ostatecznie ratyfikowana zostata w listopadzie 2008 roku).

Natomiast, jak juz pisalismy, rozpoczeto prace nad ratyfikacjg Konwencje RE w sprawie

zwalczania przemocy seksualnej wobec dzieci, podpisanej w 2007r.

Ad art. 6 punkty 21-22

Niejasne jest na jakiej podstawie uznano, iz powotanie wyspecjalizowanych struktur do

walki z handlem ludzmi i dzieciecg pornografiag wptyneto na ograniczenie tego typu

przestepczosci. Niewatpliwie wiecej wiemy na ten temat, a wykrywalnos¢ wzrosta,

zwlaszcza wykorzystywania dzieci do pornografii®, ale trudno uznaé, iz tego typu

przestepczosc¢ zostata znaczgco ograniczona.

25

26

art. 202, par. 3i 4, utrwalanie tresci pornograficznych maloletniego X

art. 204, par. 3, streczycielstwo, sutenerstwo X

Art.267 § 1 brzmi: ,, Kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do informacji dla niego nie przeznaczonej, otwierajac zamkniete pismo,
podigczajgc sie do sieci telekomunikacyjnej lub przetamujac albo omijajac elektroniczne, magnetyczne, informatyczne lub inne
szczegolne jej zabezpieczenie podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.Art.267 § 2
brzmi: "Tej samej karze podlega, kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do catosci lub czesci systemu informatycznego”.

Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace prawomocnie skazanych dorostych za prezentowanie maloletnim do 15 r.z
pornografii (art.202 § 2) pokazuja: 1999 — 4 sprawcéw, 2000- 5, 2001 — 4, 2002 -7, 2003 — 7, 2004- 9, 2005 -17, 2006 -14, 2007 -
8. Natomiast za produkowanie , rozpowszechnianie i posiadanie pornografii z udzialem maloletniego do 15 r.z (art 202 88 3, 4 4a)
skazano og6tem: w 1999- 2, 2000- 5, 2001 — 3, 2002 -8, 2004 -18, 2005 -44, 2006 - 96, 2007 — 110. Wyraznie wida¢, ze sytuacja
zmienita sie znaczaco od 2004 i 2005 , kiedy wprowadzono nowe przepisy i zaczeto powazniej traktowac problem.

Z kolei badania nt. Przemocy seksualnej wobec dzieci na terenie Krakowa przeprowadzone przez Fundacje Rozwoju
Spotecznego Demos, Stowarzyszenie ,U Siemiachy” i Fundacje Dzieci Niczyje pokazuja, iz co 7 gimnazjalista doswiadczyt jakiej$
formy wykorzystywania seksualnego. 14% badanych doswiadczyto obnazania sie innej osoby, co 10 gimnazjalista twierdzit, iz zna
kogos (kolege/kolezanke) kto byt molestowany seksualnie. 8% badanych przyznato, ze zna kogos kto byt filmowany nago. 8%
przyznato, iz byli: ,molestowani” przez internet i 16% badanych przyznato, ze zna kogos$ kto byt ,molestowany” przez internet.
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IV. Post epowanie przygotowawcze

Zajecie, konfiskata

Ad art. 7 punkty 23 -24
Ta cze$¢ dotyczy przepadku mienia pochodzacego z przestepstwa. Dwa art.155 i 100 kk
zostaly btednie zacytowane. Niezrozumiate jest dlaczego tej kwestii w ogéle poswiecono

tyle miejsca.

Walka z pornografi g dzieci ecq w Internecie

Ad art. 7 punkt 25

W relatywnie krotkim czasie temat ochrony dzieci “online” wzbudzit powszechne
zainteresowanie i byt podejmowany przez kilka polskich instytucji. Badania pokazujg, ze
jest to bardzo powazny problem?’, ktéry wymaga podjecia zaréwno dziatan legislacyjnych,

edukacyjnych, jak i statego monitorowania zjawiska?®.

Pierwsze dzialania podjety organizacje pozarzadowe. Od roku 2004 FDN prowadzi
ogolnopolski program “Dziecko w Sieci”. Inng organizacjq dziatajagcq w tym obszarze od

diuzszego czasu jest Fundacja Kidprotect.pl.

W 2005 roku Polska jako pierwsza sposrdd nowych cztonkéw UE dotgczyta do programu
Komisji Europejskiej “Safer Internet”, ktérego celem jest promowanie bezpiecznego i
efektywnego korzystania z internetu oraz zwalczanie nielegalnych tresci.?
Odpowiedzialnym za realizacje tego programu w Polsce zostato konsorcjum, w ktorego

sklad wchodzi Fundacja Dzieci Niczyje oraz NASK (Naukowa i Akademicka Sie¢

#  Badania FDN i Gemius S.A nt. Kontaktéw dzieci z niebezpiecznymi tresciami w internecie przeprowadzone w 2006 pokazuja, iz

71% badanych w wieku 12-17 lat (préba 2559) deklaruje kontakt z tresciami pornograficznymi i erotycznymi, prawie potowa miata
taki kontakt wiele razy. Jednoczesnie co czwarte dziecko twierdzi, ze rodzice nie interesujg sie co robi w internecie. Tylko 9%
deklaruje kontrole rodzicéw. Z kolei z badan przeprowadzonych przez te same instytucje w 2007 roku na prébie 2090 dorostych
pokazuja, iz kontakt z pornografig dziecieca deklaruje 14% respondentéw, a ponad 50% z nich przyznaje, iz miato to miejsce wiele
razy. Jedynie 5% twierdzi, ze zawiadamialo odpowiednie instytucje. 55% spos$rod tych, ktorzy nie reagowali twierdzi, ze nie
wiedzieli kogo nalezatoby zawiadomi¢. 9% nie widzialo potrzeby.
Statystyki zebrane w 2007 przez Helpline.org.pl — projekt prowadzony przez FDN — ujawnity 116 przypadkéw uwiedzenia dzieci w
Internecie a w 2008 roku - 148 takich przypadkow.
% podejmowane sg pierwsze proby monitorowania sieci internetowych w zakresie tresci zagrazajacych dzieciom. Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej przygotowat plan dziatania w kwestii poprawy bezpieczehAstwa dzieci i mtodziezy korzystajacych z ustug
dostepnych na rynku elektronicznym. Z inicjatywy Krajowej Rady Radiofonii i TV majg by¢ podjete dziatania w zakresie edukacji
medialnej.

% nttp:/lec.europa.eu/information_society/activities/sip/index_en.htm
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Komputerowa). Obie organizacje angazujg sie wspdlnie w dziatania edukacyjne na rzecz
bezpiecznego korzystania z internetu, ktére kierowane sg nie tylko do dzieci i mtodych
ludzi, ale réwniez do nauczycieli, rodzicéw i profesjonalistéw pracujacych z dzieémi. Od
2005 roku NASK prowadzi Hotline — Dyzur.net, ktéry przyjmuje zgtoszenie dotyczace
nielegalnych tresci w Internecie. Fundacja Dzieci Niczyje wraz z Fundacjg Grupy TP w
2007 roku uruchomita program Helpline.org.pl, w ramach ktérego dzieci, mtodziez, rodzice
i profesjonalisci zgtaszajg obawy odnosnie réznych niebezpiecznych sytuacji, ktére miodzi
uzytkownicy Internetu napotykajg online oraz zwracajg sie o0 profesjonalng pomoc
(www.helpline.org.pl).W 2007 roku w ustawie o systemie oswiaty wprowadzono nowy
przepis nakladajgcy na szkoly i placéwki obowigzek zainstalowania i aktualizowania
oprogramowania zabezpieczajgcego uczniow przed dostepem do szkodliwych lub

zagrazajacych tresci.®

W kwietniu 2008 roku Fundacja Dzieci Niczyje wzieta udziat w otwartych konsultacjach
dotyczacych szkolnego programu nauczania, ktore prowadzito MEN. Wszystkie
proponowane przez FDN zmiany programu zajec z informatyki zostatly wziete pod uwage i
tematy dotyczgce bezpiecznego korzystania z internetu bedg obligatoryjnie wprowadzone

do nowej podstawy programowej, ktéra obowigzywac¢ bedzie od wrzesnia 2009.

Nowoscig sg tez obowigzkowe zajecia z informatyki (z modutem dotyczacym
bezpieczenstwa w internecie) dla ucznidéw pierwszych 3 lat podstawéwki (7-10-latkowie).

Nauczyciele zostang przygotowani do wdrozenia nowego programu nauczania.

Chociaz nowy program nauczania jeszcze nie obowigzuje, poczynione zmiany
doprowadzity do wzrostu zainteresowania materiatami dydaktycznymi pomocnymi przy
realizacji zaje¢ z zakresu bezpieczenstwa dzieci w Internecie ze strony nauczycieli. Na
przyktad: 1/3 szkét gimnazjalnych otrzymata zestaw materiatow “Stop cyberprzemocy”

stworzony przez FDN.

Kampania “STOP cyberprzemocy” organizowana przez Fundacje Dzieci Niczyje i agencje

reklamowg VA Strategic Communication rozpoczeta w styczniu 2007 byta odpowiedzig na

®Art. 4a.ustawy o systemie oswiaty:

1. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, natozy na szkoly i placéwki zapewniajace uczniom korzystanie z ustugi dostepu do
Internetu na ich terenie obowigzek zainstalowania i aktualizowania oprogramowania zabezpieczajacego przed dostepem do tresci, ktére
mogaq stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowego rozwoju psychicznego uczniéw, oraz okresli minimalne wymagania, jakie powinno spetnia¢
to oprogramowanie.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, zostanie okreslony szczegétowy zakres tresci, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla
prawidtowego rozwoju psychicznego i moralnego uczniéw, w szczegdélnosci pornograficznych, eksponujgcych brutalno$¢ i przemoc,
zawierajacych zachowania naruszajgce normy obyczajowe, propagujacych nienawisé¢ i dyskryminacje.

3. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania zapewni szkotom i placéwkom mozliwo$¢ nieodptatnego korzystania z
oprogramowania zabezpieczajacego przed dostepem do tresci, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowego rozwoju
psychicznego i moralnego uczniéw, spetniajgcego minimalne wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, w wersjach dziatajacych w
systemach operacyjnych powszechnie uzytkowanych na obszarze kraju, z uwzglednieniem zasady réwnego traktowania réznych
platform systemowych.

4. Szkoty i placowki moga, w celu realizacji obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, wykorzystywaé inne oprogramowanie spetniajace
minimalne wymagania, o ktérych mowa w ust. 1.
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rosnacq liczbe przypadkéw cyberprzemocy w polskich szkotach. Wedtug badan FDN i
Gemius co drugi polski uzytkownik internetu w wieku 12-17 (52%) miat doczynienia z jakas
formg przemocy w internecie lub poprzez telefony komoérkowe. 47% respondentow,
bedacych dzie¢mi byto wyzywanych, 21% z nich bylo upokarzanych 16% byto
zastraszanych lub szantazowanych. Kampania “STOP cyberprzemocy” obejmowata spoty
telewizyjne, radiowe i reklamy w prasie. W ramach kampanii wyprodukowano takze
dwuminutowy film edukacyjny, do ktérego dotaczone byly scenariusze lekcji dotyczace
cyberprzemocy.

W 2008 roku FDN rozpoczeta w internecie dwa kursy e-learningowe dla uczniéw w wieku
7-12lat. Te moduly e-learningowe sg komplementarne w stosunku do poprzednich
projektow FDN — scenariusz powstat na podsawie projektu Sieciaki.pl (www.sieciaki.pl).
Kurs ten obejmuje tematy takie jak: wprowadzenie do internetu, prywatnos¢ w sieci,
spotkania z nieznajomymi poznanymi online, szkodliwe tresci, netykieta, uzaleznienie od
komputera i wirusy komputerowe. Moduly sg dostosowane do wieku uzytkownika i
sktadajg sie z gier, krzyzowek, uktadanek i innych interaktywnych zadan. Po zakohczeniu
kursu, uzytkownik moze napisac¢ test. Jasli go zda otrzymuje certyfikat, ktdry moze
wydrukowac. Przez platforme e-learningowg nauczyciele mogg $ledzi¢ postepy ucznidw,
drukowac certyfikaty i otrzymywac statystyki dotyczace uczestnictwa uczniow w Kkursie.
Program byt szeroko promowany przez szkoty i lokalne wtadze edukacyjne. Od lutego

2008 ponad 30 000 uzytkownikéw zarejestrowato sie na platformie e-learningowe;j.

W 2008 =z inicjatywy petinomocnika rzadu ds. réwnego traktowania powstat
interdyscyplinarny  zespdt ds. Przeciwdziatania dyskryminacji matoletnich w
elektronicznych s$rodkach masowego przekazu. Nadal jednak nie sg to dziatania

systemowe.

Ostatnio rzad zapowiedziat kolejne zmiany przepisow odnosnie karania 0s6b
proponujgcych w internecie seks maloletnim. Niektore portale odpowiedzialy juz na
inicjatywe Komisji Europejskiej i zainstalujg ftatwe w obstudze blokady dla tresci
pornograficznych z mozliwoscig szybkiego zgtaszania nadawcy.

18



V. Ochrona praw i intereséw dzieci ofiar przest  epstw

Procedura karna

Ad art. 8 punkty 26-27

Prawdg jest, ze powstaly przyjazne pokoje przestuchan dzieci. Aktualnie jest ich 300. W
2008r. Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspétpracy z FDN rozpoczeto proces certyfikacii
pokoi, ktére spetniajg wymagany standard. Na poczatkowym etapie 30 instytucji ztozyto
aplikacje o certyfikat, z tego 9 go otrzymato. Inicjatorem byta Fundacja Dzieci Niczyje,
ktora otworzyta wspomniang w tekscie placéwke ( “Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie
‘Mazowiecka”). Niestety liczba odpowiednio wyposazonych pokoi, a takze psychologow,
sedziéw, prokuratoréw profesjonalnie przygotowanych do przestuchiwania dzieci jest
nadal nie wystarczajgca, zwlaszcza poza duzymi miastami. Nawet jezeli takie pokoje
istnieja, nie zawsze sa wykorzystywane przez sad. Nadal wielu sedziow i prokuratorow
nie przywigzuje wystarczajgcej wagi do zapewnienia bezpiecznego i przyjaznego miejsca

do przestuchiwania matoletnich swiadkéw.

Warto doda¢, ze z tej procedury korzystajg tez maloletni cudzoziemcy bez opieki
wystepujacy o status uchodzcy. W 2003r. do Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dodano przepis ktory przewiduje specjalng
procedure przestuchiwania cudzoziemskich dzieci bez opieki, wystepujgcych o status
uchodzcy w Polsce. Dzieci muszg by¢ przestuchiwane w obecnosci eksperta, w
specjalnie przygotowanych pokojach. Od 2004 roku na mocy porozumienia z Urzedem do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw takie przestuchania sg przeprowadzane w Fundacji
Dzieci Niczyje. Na podstawie takiego przestuchania formutowana jest ekspertyza —
diagnoza stanu psychofizycznego dziecka potrzebna do oceny zagrozenia handlem oraz
procedury nadania statusu uchodzcy.

Ad art. 8 punkty 28 -29
Niestety, algorytm postepowania funkcjonariuszy organéw $cigania w przypadku
ujawnienia przestepstw handlu dzieémi, o ktérym jest mowa w raporcie rzgdowym, jeszcze

nie powstat.
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Szkolenie personelu

Ad art. 8 punkty 30-32
Prawda jest, ze szkolenia dla prokuratorow i policjantdw sg organizowane ale ich skala

jest niewystarczajgca.

Cytowane juz badania FDN opinii przedstawicieli policji i strazy granicznej na temat
zjawiska handlu dzieémi w Polsce oraz sytuacji dzieci cudzoziemskich bez opieki
przebywajacych na terytorium Polski pokazujg stosunkowo matg wiedze profesjonalistow
na temat zjawiska handlu dzieé¢mi (patrz: ad. Art. 3 punkt 8-10).

Punkt konsultacyjny dla matoletnich cudzoziemcow bez opieki i ofiar handlu dzie¢mi zostat
stworzony w Polsce w ramach miedzynarodowego programu Rady Panstw Morza
Baltyckiego (RPMB) jest obecnie prowadzony przez Centralny Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli (CODN) i niestety nie wiadomo jak funkcjonuje. Na pytanie o specjalistyczne
szkolenia dla nauczycieli i ucznibw w zakresie omawianej w raporcie problematyki

otrzymalismy z CODN odpowiedz, ze nie byly organizowane.

VI. Profilaktyka handu dzie émi, dzieci ecej prostytucji i dzieci ecej

pornografii

Informacja, edukacja, profilaktyka

Ad art. 9 punkty 35-50

Nie ma systemowych dziatan panstwa w zakresie edukacji i prewencji.** Sg tg raczej
jednorazowe akcje, konferencje, czesto inicjowane przez organizacje pozarzadowe. Na
podstawie raportu rzgdowego mozna by uznac¢, ze wszystkie dzieci otrzymujg wiedze o
zagrozeniach dotyczacych handlu dzie¢mi od dobrze przygotowanych nauczycieli — tak
jednak nie jest. Zeby zweryfikowaé podane w raporcie rzadowym informacje zwrocilismy
sie do Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN), Centralnego Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli (CODN), Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej

(CMPPP), Mazowieckiego Samorzadowego Osrodka Szkolenia Nauczycieli oraz do trzech

% W polskich szkotach nie ma wystarczajacej edukacji seksualnej. Mimo, ze — jak wynika z badan 80% Polakéw opowiada sie za
wprowadzeniem edukacji seksualnej do szkét - Badania COBS — Warszawa 2005 -.,Aborcja, edukacja seksualna, zaptodnienie
pozaustrojowe — Ponadto z innych badan — Z. Izdebski, Ryzykowna seklsualno$¢ Polakéw w dobie HIV/AIDS - studium poréwnawcze
1997-2005, Uniwersytet Zielonogdrski 2006 — wynika, iz nie wiecej niz 1/3 mtodziezy miata zajecia dot. bezpiecznego seksu.
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losowo wybranych kuratoribw oswiaty z pytaniem o konkretne informacje na temat
prowadzonych zaje¢ dla nauczycieli i uczniéw w zakresie przedmiotowej problematyki. Z
MEN i CMPPP nie otrzymalismy odpowiedzi. CODN i MSOSN odpowiedzialy, ze szkolen
nie organizowano®. Z Kuratorium O$wiaty w Warszawie otrzymaliémy informacje, iz
dotychczas nie zbierano takich informacji, a o organizowanych szkoleniach moga nas
poinformowac organizacje pozarzadowe — FDN i ,La Strada”. Poinformowano nas, iz
dyrektorzy szko6t na naradach nie zgtaszali potrzeby szkolen w tym zakresie. Mazowiecki
Kurator uznat jednak, iz problematyka jest tak wazna, iz nalezy sprawdzi¢ czy nauczyciele

mieli organizowane odpowiednie szkolenia®.

Kuratorium Oswiaty w Gdansku w zwigzku z naszymi pytaniami przeprowadzito sondaz w
lokalnych placowkach doskonalenia nauczycieli. Odpowiedzialo 35% placowek
dziatajgcych na terenie woj. pomorskiego. Z uzyskanych informacji wynika, iz ogotem w
latach 1998 -2008 przeszkolono 1232 nauczycieli w formie warsztatow, konferencji,
szkolen rad pedagogicznych. Interesujaca nas problematyka byta elementem szkoleh w

zakresie profilaktyki zagrozen spotecznych w szkole.**

Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu uzyskato odpowiedz na postawione przez nas pytania
od 789 szkot (20% ogotu). Sposrod nich w 12% szkot nie ma przeszkolonych nauczycieli w
zakresie omawianej problematyki, w 16% szkot jest co najmniej 1 nauczyciel przeszkolony
w zakresie handlu dzieémi, w 45% szkdt jest nauczyciel przeszkolony w zakresie
dzieciecej prostytucji i pornografii i w 52% szkét jest nauczyciel przeszkolony w zakresie
przemocy internetowej. W 88% szkdt, ktore udzielity odpowiedzi organizowano zajecia z
uczniami, najczesciej nt. przemocy internetowej. Zajecia prowadzili nauczyciele

przedmiotu, wychowawcy, psycholog lub pedagog.®®

Wazne jest takze aby programy studiow zwlaszcza pedagogicznych zawieraty

wspomniane wyzej tresci.

Sprawdzilismy jak jest w Poznaniu na uczelniach pedagogicznych przygotowujacych
nauczycieli wychowania przedszkolnego i okazato sie ze program zaje¢ nie obejmuje
problematyki seksualnego wykorzystywania dzieci. Na studiach podyplomowych niekiedy

poruszane sg tematy dotyczace przemocy domowej, jednakze nie w aspekcie

% Ppismo z CODN z 26 wrze$nia 2008, ustna informacja od dyrektora MSOSN z pazdziernika 2008.

Pismo z Kuratorium Os$wiaty w Warszawie z 17 pazdziernika 2008. Niestety wyniki badan bedg znane juz po przygotowaniu
raportu alternatywnego. Jezeli okaze sie, ze problematyka handlu, prostytucji i pornografii nie jest znana , Kurator jest
zainteresowany organizowaniem stosownych szkolen.

% Pismo Kuratorium O$wiaty w Gdarsku z dnia 3 pazdziernika 2008.

Pismo z Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu z dnia 31 pazdziernika 2008.
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seksualnego krzywdzenia i sposobach reagowania w przypadku takich podejrzen.®

Pomoc ofiarom przest epstw

Ad art. 9 punkt 51

Niestety nie ma systemowej pomocy dziecku - ofierze przestepstwa. Brakuje specjalistow,
nie wszedzie sg odpowiednio wyposazone pokoje przestuchan. Nie ma zbyt wielu
instytucji czy organizacji, zwlaszcza poza duzymi osrodkami miejskimi, ktére swiadczg
pomoc psychologiczng czy prawng. W rezultacie dzieci, ktére doswiadczyly przemocy
fizycznej, seksualnej i wykorzystania nie otrzymujg pomocy niezbednej dla ich rehabilitacji.
Aktualnie Ministerstwo Sprawiedliwosci tworzy system pomocy ofiarom wszystkich

przestepstw. Na razie jest to program pilotazowy.

Pierwszy, ogolnopolski i bezptatny Telefon Zaufania dla Dzieci i Miodziezy 116 111
rozpoczat dziatanie 6 listopada 2008 r.

Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej 2007/116/WE z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie
rezerwacji krajowego zakresu numeracyjnego zaczynajacego sie na 116 na potrzeby
zharmonizowanych ustug o walorze spotecznym (Dz. Urz. WE L 49 z 15 lutego 2007),
rekomendowane jest uruchomienie we wszystkich krajach Unii Europejskiej tozsamych
numerow dla $wiadczenia ustug o charakterze spotecznym. Numer 116 111 zostat

zarezerwowany dla ustugi ,Telefon zaufania dla dzieci”.

Telefon Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy 116 111 stuzy dzieciom i mtodziezy potrzebujgcym
wsparcia, opieki i ochrony. Zapewnia dzwonigcym mozliwos¢ wyrazania trosk,

rozmawiania o sprawach dla nich waznych oraz kontaktu w trudnych sytuacjach.

W ciggu dwdch pierwszych miesiecy dziatania telefonu 116 111 (konsultanci
przeprowadzili ponad 2700 rozméw. 67% rozmowcow to dziewczynki, najczesciej to osoby
w wieku 12-18 lat (80%).

Rozméwcey najczesciej dzwonig po wsparcie, w celu uzyskania porady, konkretnej

pomocy, odestania do wasciwej instytucji lub placéwki .

% Dane zebrane przez M. Czub i M. Ferenc z Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka w Poznaniu, w ramach projektu Daphne 1|

,Postuchaj mnie — dziecko dotknigte przemocg pod specjalng ochrong” Dane zebrane byly poprzez analize programéw nauczania
uczelni prowadzacych kierunek pedagogika przedszkolna w Poznaniu i programéw studiéw podyplomowych oferowanych przez
uczelnie i O$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu.
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W okresie od 6 listopada do konca grudnia 2008 r. konsultanci telefonu Zaufania 116 111

przeprowadzili 43 rozmowy dotyczgce wykorzystywania seksualnego dzieci.

Ad art. 9 punkt 53-57

Rzeczywiscie sg odpowiednie przepisy, poprawione jeszcze w 2008, gwarantujgce
matoletnim cudzoziemcom bez opieki i ofiarom handlu pomoc, mozliwo$¢ umieszczenia w
placéwce opiekunczej, a nawet w Swietle nowych przepiséw, w pierwszej kolejnosci w

rodzinie zastepcze).

W praktyce system opieki i pomocy dziata stabo. Nie ma wystarczajacych srodkow na
programy pomocowe. Nie ma skutecznych metod pomocy matoletnim cudzoziemcom,
ktorzy wjechali do Polski z zamiarem “przedostania sie” na zachdéd Europy i na ogot sg
pod wplywem falszywych opiekundéw obiecujgcych im tam lepsze zycie. Nie ma tez
skutecznych mechanizméw identyfikacji ofiar handlu i prostytucji®’.

Rzadowe programy i strategie

Ad art.9 punkty 58-59

W raporcie napisano, ze wzrasta liczba przestepstw dot. handlu ludzmi w tym dzieémi, ale
nie wiadomo na jakiej podstawie stawia sie takg teze. Wczesniej nie pokazano zadnych
statystyk, i napisano, ze niewiele wiadomo, bo maloletni przekraczajacy granice
nielegalnie sg deportowani. W art.6 raportu w punktach 21-22 napisano, ze powotanie

odpowiednich stuzb zmniejszyto tego typu przestepczosc.
Te niespdjne informacje pokazujg raczej jak matg wiedzg dysponujemy w tej materii.
Algorytm dotyczacy procedur postepowania z dzieckiem ofiarg handlu jeszcze nie powstat.

To prawda, ze istnieje krajowy program zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi i ze sg
odpowiednie struktury w policji zajmujgce sie problematyka handlu ludzmi (np. Inicjatywa
wyznaczania prowincjonalnych zespotow do walki z handlem ludzmi) — to niewatpliwie

dobrze, ale nie wystarcza aby rozwigzac¢ problem.

Ad art. 9 punkty 61-62
Istotnie powstaty wspomniane w raporcie rzgdowym programy. Niestety w niewielkim

37 patrz przypis 12 i 13. Ponadto z informacji pracownika placéwki opiekunczej w Warszawie, gdzie umieszczani sg matoletni

cudzoziemcy bez opieki wynika, ze dotychczas nie bylo dzieci- ofiar handlu. Z kolei z raportu Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji z 2007 r. wynika, iz spo$réd 16 matoletnich, ktérzy w 2007 oficjalnie wystgpili o azyl znikneto 3, (w 2006 z 20 znikneto 2).
Za inne lata brak danych.
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stopniu przektadajg sie one na powszechng edukacje i dziatania profilaktyczne. Przecietny
nauczyciel ma bardzo matg wiedze na temat takich zagrozen jak handel, prostytucja i
pornografia dziecieca i jeszcze mniej wie, jak pomoéc ewentualnym ofiarom (patrz

informacje wyzej w komentarzu do art.9 punkty 35-50).

Z inicjatywy Stowarzyszenia dla Dzieci i Miodziezy “Szansa” zostat przettumaczony i
opublikowany podrecznik Rady Europy KOMPAS: Podrecznik o edukacji praw cztowieka
(wydany przez Stowarzyszenie “Szansa” i CODN w 2005 roku). Jest to zestaw materiatow
dla nauczycieli promujacy prawa cziowieka, ma on za zadanie pomoc zredukowac

zagrozenia dla dzieci i mlodziezy.*®

Wspotpraca mi edzynarodowa i pomoc

Ad art. 10 punkty 71-76

Chaotycznie i wybiorczo opisano kilka przedsiewzie¢ i udziatdbw w konferencjach. Nie jest
to jednak informacja o strategicznej wspoétpracy miedzynarodowej. Na przyktad wiemy, iz
Polska nie przystgpita do miedzynarodowej inicjatywy monitorujgcej tzw. seks turystykee -
Kodeks Zachowan — na rzecz ochrony dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem w
turystyce — (podpisato kodeks 900 firm turystycznych z 34 krajéw). Jest to wazne z
punktu widzenia przeciwdziatania wykorzystywania dzieci do prostytucji. Winnismy tez na
pewno zwiekszy¢ wspolprace z Interpolem i Europolem w zakresie zwalczania

przestepczosci seksualnej wobec dzieci®

Dziatania krajowego punktu kontaktowego dla dzieci udzoziemskich bez opieki i dzieci

ofiar handlu komentowalismy juz wyzej — (patrz: ad art. 8 punkty 30-32).

% W 2006 r. 6wczesny Minister Edukacji zakazat rozpowszechniania podrecznika ze wzgledu na tresci - jego zdaniem — promujace
homoseksualizm. Obecnie naktad podrecznika jest wyczerpany, a nauczyciele, ktérzy go posiadajg moga z niego korzystaé.

¥ Na wspomnianej juz miedzynarodowej konferencji po$wieconej implementacji Konwencji RE  organizowanej w Warszawie

przedstawiciel Europolu stwierdzit, iz wspotpraca i wymiana informacji na poziomie krajowym i miedzynarodowym jest
niewystarczajaca.
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REKOMENDACJE

1. Zwalczanie handlu dzieémi, dzieciecej prostytucji i pornografi wymaga dziata n
systemowych. Elementy takiego systemu sg, ale dziatania nie sg wystarczajgco spojne i

skoordynowane. Bardzo wazne jest, aby wyznaczy¢ organ (ministerstwo) odpowiedzialne

za koordynowanie prac réznych instytucji, wyznaczajacy priorytety, diugoterminowe plany

oraz _monitorujgcy ich wdrozenie. Powotane stuzby wymagajg jasnego okreslenia

kompetencji i zasad wzajemnej wspotpracy. Wymagajg tez specjalistycznych i

profesjonalnych szkolen.

2. Polska powinna zintensyfikowa¢ prace nad wprowadzeniem do kodeksu karnego

definicji handlu ludzmi.

3. Polska powinna ratyfikowa¢ Konwencje o Ochronie Dzieci Przed Seksualnym
Wykorzystaniem oraz Konwencje o Cyberprzestepczosci. Nalezatoby zmieni¢ granice
wieku matoletniego z lat 15 na 16 (zgodnie z art. 9 ust. 3 Konwencji o

Cyberprzestepczosci).

4. Polska powinna zintensyfikowa¢ wysitki aby ratyfikowa¢ Konwencje o Prawach
Czilowieka i Biomedycynie (podpisang juz w 1999 r.) aby umocni¢ ochrone przeciwko

nielegalnemu handlowi ludzkimi organami i tkankami.

5. W budzecie panstwa winny by¢ wydzielone okreslone $rodki na dziatania w zakresie

omawianej w raporcie problematyki.

6. Nalezy stworzy¢ metodologie i jednolity systemu gromadzenia i opracowywania danych
statystycznych, zaréwno o sprawcach, jak i ofiarach handlu, prostytucji i pornografii
dzieciecej. Obecnie zbierane dane sg niepetne, niespdjne i trudno na ich podstawie
dokonac¢ analizy zjawiska. Nalezatoby zbiera¢ dane rowniez o matoletnich ofiarach do 18
r.z, nawet, jezeli w niektorych przypadkach kodeks karny odnosi sie do matoletniego do
15 r.z. Baza danych uzywana przez straz graniczng (program Pobyt)
powinna posiadac¢ kategorie “dzieci cudzoziemskie bez opieki”, ktéra

umozliwi zbieranie statystyki na temat tej grupy.

7. Niezbedne sg procedury i dziatania utatwiajgce identyfikacje ofiar handlu, w tym
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procedury szczegodlnego kontrolowania i rejestrowania przypadkéw, gdy maioletni

przekracza granice sam lub w towarzystwie dorostego, ale nie rodzica.

8. Konieczne jest opracowanie modelu wsparcia, reintegracji, ochrony i terapii dziecka —
ofiary handlu, prostytucji i pornografii, a takze zabezpieczenie $rodkéw na wprowadzenie

tego modelu.

9. Konieczne jest gromadzenie informacji na temat dzieci cudzoziemskich bez opieki i
uruchomienie dla nich skuteczniejszego systemu pomocy, zapewniajgcego pomoc
tlumacza oraz natychmiastowg interwencje psychologiczng. Taki system powinien rowniez
przeciwdziata¢ ucieczkom maloletnich z placéwek. Oferowana aktualnie pomoc jest

zdaniem przedstawicieli organizacji pozarzgdowych niewystarczajgca.

10. Kampanie spoteczne uswiadamiajgce skale i zagrozenia komercyjnym
wykorzystywaniem seksualnym (dziecieca prostytucja, dziecieca pornografia, handel
dzieémi w celach seksualnych i turystyka w celu wykorzystywania dzieci) skierowane
zarobwno do rodzicow, jak i dzieci winny by¢ prowadzone na szerokg skale,

systematycznie, a nie akcyjnie z wykorzystanie publicznych stacji tv i radia.

11. Niezbedne sa szkolenia specjalistyczne zaréwno dla stuzb prowadzacych dziatania
rozpoznawcze i wyjasniajgce (policja, straz miejska, straz graniczna, prokuratorzy) jak i
dla pracownikéw instytucji oswiatowych i opiekunczych. Tego typu dziatania powinny by¢
podejmowane przez wyszkolonych trenerow. Przestuchania dzieci ofiar powinny byc¢

prowadzone w przyjaznych pokojach przestuchan przez wyszkolonych profesjonalistow.

12. Na szczegOllng uwage zastuguje sytuacja dzieci cudzoziemskich bez opieki, ktore nie
starajg sie o status uchodzcy. Profesjonalisci powinni mie¢ dostep do narzedzi

umozliwiajgcych bardziej efektywng identyfikacje takich dzieci.

13. Nalezaloby rozszerzy¢ mozliwosci doskonalenia zawodowego dla psychologéw
prowadzacych diagnostyke w zakresie przemocy seksualnej i handlu ludzmi.

14. Problematyka dotyczgca handlu ludzmi, prostytucji i pornografii winna by¢é w
programach obowigzkowej edukacji dla studentéw prawa, psychologii, pedagogiki

pracownikow socjalnych oraz w szkotach policyjnych.

15. Nalezatoby zmobilizowa¢ polskie organizacje turystyczne do przystgpienia do

inicjatywy ,Kodeks Zachowan”.

16. Niezbedne jest, aby polski rzgd stworzyt narodowy plan przeciwdziatania

komercyjnemu seksualnemu wykorzystywaniu dzieci. (Takie zobowigzanie rzad podjat w
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Wykorzystywaniu Dzieci).

17. Jasna definicja dzieciecej pornografii, obejmujgca szerokie spektrum opisu obrazu,
audio, form elektronicznych powinna by¢ wprowadzona do kodeksu karnego.

18. Polski rzad we wspéipracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
powinien wprowadzi¢ minimalne standardy opieki dla instytucji opiekunczych (Kodeks
Zachowan dla pracownikéw tych instytucji) i zapewni¢ fundusze na monitorowanie i

wprowadzenie takich standardéw.

19. Nalezatoby wzmocni¢ nadzér prokuratorski nad procedurg adopciji.

20. Powinien by¢ opracowany i wprowadzony. algorytm postepowania funkcjonariuszy

organow $cigania w przypadku ujawnienia przestepstw handlu dzie¢mi

21. Nalezy prowadzi¢ badania i monitoring turystyki seksualnej poniewaz nie mamy

danych na temat tego zjawiska.

22. Powinien by¢ wprowadzony system blokujgcy karty kredytowe oséb chcacych

kupowac dzieciecg pornografie w Internecie.
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